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1 PREMESSA

Il Comune di Collesalvetti € dotato di Piano Strutturale (in seguito denominato P.S.) adottato (ai sensi
dell’ex L.R. 5/95) con Delibera di C.C. n. 103 del 26.04.04 e approvato con Delibera di C.C. n. 176 del
28.11.2005 a cui ha fatto seguito il Regolamento Urbanistico (in seguito denominato R.U.) approvato con
delibera di Consiglio Comunale n.20 dell ’8.04.2009, pubblicata sul BURT n. 15 del 15 Aprile 2009,
approvazione definitiva con delibera di Consiglio comunale n.90 del 29.09.2009 e modificato con delibera di
approvazione n. 38 del 30.04.2013 della “Variante Normativa generale di monitoraggio”; delibera di
approvazione n.21 del 30.04.2015 della “Variante di Ripianificazione delle previsioni soggette a perdita di
efficacia ai sensi dei commi 4, 5 e 6 dell'art. 55 LR 1/2005; approvata e parzialmente ri-adottata con
delibera di C.C. n.94 del 30/11/2018 della “Variante puntuale alle categorie di intervento dell’edificato
esistente e alla discipline delle aree” e approvata definitivamente con determinazione del responsabile del
Servizio Urbanistica n. 1 del 25.02.2019 in quanto variante semplificata e , pubblicata sul BURT n. 11 del
13.03.2019.

Successivamente alla data di approvazione dei P.S., la Regione Toscana ha modificato la propria legge sul
governo del territorio, apportando una profonda riforma della L.R. 1/2005 attraverso l'allineamento alla
normativa statale, non solo al D.P.R. 380/2001 e s.m.i., ma anche alla L.R. 98/2013 (c.d. decreto “del fare”)
e alla L. 164/2014 (c.d. decreto “sblocca Italia”) modificandone sia il linguaggio, sia i principi ed i contenuti.
La nuova L.R. 65/2014 ¢ stata approvata con D.C.R. il 10 novembre 2014 producendo disposizioni
complementari e coordinate al nuovo P.I.T. con valore paesaggistico approvato con D.C.R. il 27 marzo 2015.

I Nuovo P.S. & assoggettato alla procedura di Valutazione ambientale strategica (di seguito V.A.S.) di cui alla
L.R. 10/2010 e s.m.i. “Norme in materia di valutazione ambientale strategica (V.A.S.), di valutazione di
impatto ambientale (V.l.A.), di autorizzazione integrata ambientale (A.l.A.) e di autorizzazione unica
ambientale (A.U.A.)”, in quanto ricadenti nel campo di applicazione dell’art. 5 bis della suddetta legge (Atti
di governo del territorio soggetti a V.A.S.) i cui contenuti non permettono la preventiva valutazione
attraverso la verifica di assoggettabilita di cui all’art. 22 della suddetta legge.

L'’Amministrazione comunale di Collesalvetti con D.G.C. n. 32 del 12.03.2019 ha approvato I'avvio del
procedimento ai sensi dell’art. 17 della L.R. 65/2014 e I'avvio della fase preliminare della V.A.S. ai sensi
dell’art. 23 della L.R. 10/2010, per la formazione del Nuovo Piano Strutturale.

In relazione a quanto descritto, la procedura di V.A.S., si ritiene attivato il “Documento Preliminare” redatto
ai sensi dell’art. 23 della L.R. 10/2010 e ss.mm.ii, propedeutico ad illustrare il Nuovo Piano Strutturale ed a
contenere le informazioni ed i dati necessari all’accertamento degli impatti e degli effetti significativi
sull’ambiente delle previsioni del Piano stesso e per il quale sono pervenuti i contributi di cui al paragrafo
1.6.
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1.1 INQUADRAMENTO NORMATIVO IN MATERIA DI VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA

L’emanazione della Direttiva 2001/41/CE del 27 giugno 2001, concernente la valutazione degli effetti di
determinati Piani e Programmi sull’ambiente (cd. “direttiva sulla V.A.S.”), ha introdotto, in ambito giuridico,
la valutazione ambientale ad un livello piu alto, piu “strategico”, rispetto a quello dei progetti, di cui si
occupa la Direttiva sulla V.I.A. (Dir. 85/337/CEE e ss.mm.ii.).

Per quel che riguarda I'ordinamento interno nazionale, la materia ha subito un’evoluzione normativa che
ha condotto ad un punto di approdo organico con la nuova formulazione del D.Lgs. 152/06, Parte Seconda
“Procedure per la valutazione ambientale strategica (V.A.S.), per la valutazione d’impatto ambientale
(V.LLA.), ad opera del D.Lgs. 4/08, che recepisce pienamente la Dir. 42/2001/CE.

In mora del recepimento interno, in vero, la Regione Toscana ha proceduto a legiferare sull’argomento, L.R.
10/2010 e ss.mm.ii..

Nel fare proprie le finalita della disciplina indicata dalla Dir. 41/01, il decreto nazionale afferma che (art. 4,
co. 3): “la valutazione ambientale di piani, programmi e progetti ha la finalita di assicurare che I'attivita
antropica sia compatibile con le condizioni per uno sviluppo sostenibile, e quindi nel rispetto della capacita
rigenerativa degli ecosistemi e delle risorse, della salvaguardia della biodiversita e di un’equa distribuzione
dei vantaggi connessi all’attivita economica. Per mezzo della stessa si affronta la determinazione della
valutazione preventiva integrata degli impatti ambientali nello svolgimento delle attivita normative e
amministrative, di informazione ambientale, di pianificazione e programmazione”.

In tale ambito (art. 4, co. 4): “la valutazione ambientale di piani e programmi che possono avere un impatto
significativo sull’ambiente (V.A.S.) ha la finalita di garantire un elevato livello di protezione dell’ambiente e
contribuire all’integrazione di considerazioni ambientali all’atto dell’elaborazione, dell’adozione e
approvazione di detti piani e programmi assicurando che siano coerenti e contribuiscano alle condizioni per
uno sviluppo sostenibile;

la valutazione ambientale dei progetti (V.I.A.) ha la finalita di proteggere la salute umana, contribuire con
un migliore ambiente alla qualita della vita, provvedere al mantenimento delle specie e conservare la
capacita di riproduzione dell’ecosistema in quanto risorsa essenziale per la vita. A questo scopo, essa
individua, descrive e valuta, in modo appropriato, per ciascun caso particolare e secondo le disposizioni del
presente decreto, gli impatti diretti e indiretti di un progetto sui seguenti fattori: 1) I'uomo, la fauna e la
flora, 2) il suolo, I'acqua, I’aria e il clima, 3) i beni materiali ed il patrimonio culturale, 4) I'interazione tra i
fattori di cui sopra.”

Di seguito si riportano i principali riferimenti normativi relativi al procedimento di V.A.S.
1. Normativa diriferimento Nazionale

— Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 - "Norme in materia ambientale" pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 88 del 14 aprile 2006 - Supplemento Ordinario n. 96 e ss.mm.ii. (in
particolareD.Lgs. 4/2008 e D.Lgs. 128/2010), che recepisce a livello nazionale la direttiva europea
disciplinando V.I.A. e V.AS..

2. Normativa di riferimento regionale
— Legge Regionale 10 novembre 2014, n. 65 Norme per il governo del territorio;

— Legge Regionale 12 febbraio 2010, n. 10. Norme in materia di valutazione ambientale strategica
(V.A.S.), di valutazione di impatto ambientale (V.l.A.) e di valutazione di incidenza. (modificata dalla
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L.R. del 17/02/2012, n. 6 e successivamente dalla L.R.n.17 del 25.02.2016 " Nuove disposizioni in
materia di VAS, VIA, AIA e di AUA in attuazione della I.r. n.22/2015. Modlifiche alla I.r. n. 10/2010 e
alla l.r. n. 65/2014")

1.2 SCOPO E CONTENUTI DEL DOCUMENTO

La presente relazione, elaborata dal proponente del Comune di Collesalvetti, costituisce il Rapporto
Ambientale, della Valutazione Ambientale Strategica, ai sensi dell’art. 24 della L.R. 10/2010 e ss.mm.ii. e
rappresenta uno degli elaborati necessari ed obbligatori ai fini della procedura di Valutazione Ambientale
Strategica del Piano Strutturale.

Il documento in oggetto riporta i contenuti minimi di cui all’art. 24 della L.R. 10/2010 e ss.mm.ii. e le
indicazioni necessarie inerenti il Piano Strutturale relative ai possibili effetti ambientali significativi
conseguenti I'attuazione dell’atto di governo medesimo.

Al fine di definire i contenuti, impostare e redigere la relazione in oggetto sono stati assunti a riferimento i
seguenti documenti:

- laL.R.10/2010 e ss.mm.ii.;
- ilP.LT./P.P.R;
- laL.R.65/2014

- il “Modello analitico per I'elaborazione, il monitoraggio e la valutazione dei piani e programmi
regionali”, approvato dalla Giunta Regionale Toscana con Decisione n.2 del 27.06.2011, e
pubblicato sul Supplemento n.67 al Bollettino Ufficiale della Regione Toscana n. 28 del 13.07.2011
parte seconda.

1.3 OBIETTIVI GENERALI DELLA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA (V.A.S.)

La procedura di V.AS. ha lo scopo di evidenziare la congruita delle scelte pianificatorie del Piano
Strutturale, rispetto agli obiettivi di sostenibilita del P.R.S. e del P.L.T./P.P.R. e le possibili sinergie con gli
altri strumenti di pianificazione sovraordinata e di settore, nonché la partecipazione della collettivita, nella
forma individuata, alle scelte di governo del territorio.

Il processo di valutazione individua le alternative proposte nell’elaborazione del P.S, gli impatti potenziali,
nonché le misure di mitigazione e compensazione di cui si dovra tener conto nelle successive fasi di
attuazione del P.S.

La V.AS. & avviata durante la fase preparatoria del P.S., ed e estesa all'intero percorso decisionale, sino
all’adozione e alla successiva approvazione dello stesso.

Essa rappresenta I'occasione per integrare nel processo di pianificazione, sin dall’avvio dell’attivita, i
seguenti elementi:

— aspetti ambientali, costituenti lo scenario di partenza (scenario zero) rispetto al quale valutare gli
impatti prodotti dalle scelte del P.S.

— strumenti di valutazione degli scenari evolutivi e degli obiettivi introdotti dal P.S., su cui individuare
misure di mitigazione/compensazione e su cui calibrare il sistema di monitoraggio.
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La valutazione ambientale strategica € un procedimento “sistematico”, teso a valutare gli effetti ambientali
di iniziative di piano, di programma, o di politica, al fine di garantire che le conseguenze delle scelte siano
incluse e affrontate in modo adeguato fin dalle prime fasi del processo decisionale, parametri alle
considerazioni di ordine economico e sociale.

Da tale definizione emerge come la V.AS. rappresenti uno strumento importante a servizio della
realizzazione concreta delle politiche dello “sviluppo sostenibile”, uno dei punti fermi di una moderna
programmazione di ogni politica pubblica.

Elaborare un piano o programma in un quadro di valutazione strategica significa, ad un tempo:

— integrare la variabile ambientale nelle scelte programmatiche, sin dal momento della definizione
dello scenario di base, delle alternative percorribili e dei criteri di valutazione;

— attivare la partecipazione dei soggetti pubblici e privati alla formazione dell’atto di governo del
territorio, in un’ottica di trasparenza, di dialogo e confronto, nonché in una logica forte di mutua
responsabilizzazione, cooperazione e interazione tra diversi soggetti portatori di interessi;

— razionalizzare il processo di formazione e adozione del Piano Strutturale, anche alla luce del
principio della sussidiarieta, in specie, di tipo orizzontale, tra Enti pubblici.

Due sono i punti di grande innovazione che distinguono la V.A.SS. e la rendono uno strumento
gualitativamente diverso da altre procedure di valutazione.

Per prima cosa, la valutazione ambientale strategica é effettuata durante la fase preparatoria del piano o
del programma ed anteriormente alla sua approvazione o all’avvio della relativa procedura legislativa.

La ratio di tale scelta e garantire che gli impatti significativi sul’ambiente derivanti dall’attuazione di detti
piani e programmi siano presi in considerazione durante la loro elaborazione e prima della loro
approvazione.

La V.A.S. costituisce per i piani e i programmi a cui si applica, parte integrante del procedimento di adozione
ed approvazione.

L’altro elemento distintivo € il carattere di completezza e onnicomprensivita: la V.A.S. impone infatti di
guardare all’'ambiente nel suo complesso e agli effetti che su di esso puo avere il piano oggetto di verifica.
Non & un caso che la Parte Seconda del D.Lgs. 152/06 accolga una definizione quanto mai ampia di
ambiente come “sistema di relazioni fra i fattori antropici, naturalistici, chimico-fisici, climatici,
paesaggistici, architettonici, culturali, agricoli ed economici” (art. 5 co. 1, lett. c).

Le verifiche di coerenza verticale e orizzontale, infatti, introducono la dimensione del rapporto tra il piano o
programma oggetto di valutazione e la normativa e la pianificazione esistente, mettendone a confronto gli
obiettivi strategici.

1.3.1 IL CONCETTO DI PATRIMONIO TERRITORIALE E SOSTENIBILITA NEL GOVERNO DEL TERRITORIO IN
TOSCANA

Il Piano di Indirizzo Territoriale - P.I.T. a valenza di piano paesaggistico regionale e la L.R. 65/2014
introducono il concetto di “patrimonio territoriale” correlato a quello di invariante strutturale attorno a cui
ruota tutto I'impalcato legislativo. Il Patrimonio territoriale & inteso sia come bene materiale (da conoscere,
descrivere e rappresentare) sia come valore sociale condiviso, bene comune costitutivo dell’identita
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collettiva regionale. Il Patrimonio territoriale & socialmente prodotto e riprodotto nel tempo lungo della
storia e socialmente gestito e accresciuto nel presente.

In tal senso I'elaborazione del PIT/PPR in relazione ai contenuti della Convenzione europea del paesaggio
del 2000 e del Codice dei beni culturali e del paesaggio di cui al D.Lgs. 42/2004 conferma una visione
statutaria del territorio e del paesaggio composto anche dal patrimonio territoriale e dalle invarianti
territoriali. La definizione del patrimonio territoriale delineata all’art. 3 della L.R. 65/2014 riferisce al
concetto di:

“bene comune costitutivo dell’identita collettiva regionale [...]. Si intende I'insieme delle strutture di lunga
durata prodotte dalla coevoluzione tra ambiente naturale e insediamenti umani di cui é riconosciuto il
valore per le generazioni presenti e future”.

m CODICE DEI BENI CULTURALI E DEL PAESAGGIO
D.AGS 4272002

REGIONE TOSCANA - NORME PER IL GOVERNO DEL TERRITORIO

Finalta del Piano Pesaggistco (on. 59, LR 65/2014) SIAIUTO DEL munomo ort. 6, comma 2, LR 65/2014)

PATIIMONIO VERIITOIIALE fort. 3. comm
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2 INVARIANTI STRUTTURALI (art. 5. comma 1. LR 65/2014)
PIONO POSIOPOIN ho contenulo ricognitivo, descrittivo e A
o

L’art. 5 della L.R. 65/2014 relativo a “Le invarianti strutturali” definisce:

1. Per invarianti strutturali si intendono i caratteri specifici, i principi generativi e le regole che
assicurano la tutela e la riproduzione delle componenti identitarie qualificative del patrimonio
territoriale. Caratteri, principi e regole riguardano:

a) gli aspetti morfotipologici e paesaggistici del patrimonio territoriale;
b) le relazioni tra gli elementi costitutivi del patrimonio territoriale;

c) le regole generative, di utilizzazione, di manutenzione e di trasformazione del patrimonio
territoriale che ne assicurano la persistenza

3. ll riconoscimento delle invarianti strutturali e la loro disciplina richiedono:

— la rappresentazione dei caratteri che qualificano gli elementi e le relazioni costitutive di
ciascuna invariante;

— lindividuazione dei principi generativi e delle regole che ne hanno consentito la
riproduzione nel tempo;

— la valutazione dello stato di conservazione dell’invariante, la definizione delle azioni per
mitigare o superare le criticita e per valorizzare le potenzialita d’uso e prestazionali.

In particolare nelle schede di paesaggio del P.L.T., il patrimonio territoriale e paesaggistico & dato
dall'insieme delle strutture di lunga durata prodotte dalla coevoluzione fra ambiente naturale e
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insediamenti umani. L'individuazione dei caratteri patrimoniali scaturisce dall’esame della consistenza e dei
rapporti strutturali e paesaggistici intercorrenti fra le quattro invarianti: il sistema insediativo storico, il
supporto idrogeomorfologico, quello ecologico e il territorio agroforestale.

Esito di questo processo € la rappresentazione valoriale dell’ambito da cui emergono elementi e strutture
complesse di particolare pregio, che svolgono un ruolo determinante per il mantenimento e la riproduzione
dei caratteri fondativi del territorio. La descrizione del patrimonio territoriale e paesaggistico dell’ambito
mette a sistema gli elementi strutturali e valoriali delle quattro invarianti.

Le stesse schede analizzano anche le criticita, intese come le dinamiche o le pressioni che alterano le
qgualita e le relazioni del patrimonio territoriale pregiudicandone la riproducibilita. Le criticita. individuate
mediante I'esame dei rapporti strutturali intercorrenti fra le quattro invarianti in linea con la definizione di
patrimonio territoriale, sono formulate, generalmente, come relazioni tra il sistema insediativo storico, il
supporto idrogeomorfologico, quello ecologico e il territorio agroforestale. Le criticita dell’ambito
completano quelle contenute negli abachi, validi per tutto il territorio regionale, e integrano gli ‘indirizzi’
contenuti nella scheda d’ambito, relativi a ciascuna invariante.

In relazione alle definizioni esaminate e alle loro relazioni si puo assumere che il concetto dello sviluppo
sostenibile é implicito nel riconoscimento del patrimonio territoriale e delle invarianti strutturali. In tal senso
la V.A.S. del Comune di Collesalvetti anche al fine di verificare le coerenze esterne del P.S. in relazione al
P.I.T./P.P.R. sistematizza la ricognizione e la valutazione delle risorse in relazione alle quattro strutture
territoriali definite dalla disciplina regionale.

Nel caso in esame la V.A.S. & caratterizzata dalle seguenti fasi e attivita:
a. lafase preliminare per lI'impostazione e la definizione dei contenuti del rapporto ambientale;
b. lo svolgimento delle consultazioni;

c. l'elaborazione del rapporto ambientale in relazione alle invarianti strutturali definite dal
P.I.T./P.P.R. e dalla L.R. 65/2014;

d. la valutazione del Piano Strutturale, del rapporto ambientale e degli esiti delle consultazioni, con
espressione del parere motivato;

e. ladecisione;
f. l'informazione sulla decisione;

g. il monitoraggio.

1.4 SOGGETTI COINVOLTI NEL PROCEDIMENTO

Ai sensi degli artt. 12, 13, 14, 15, 16 della L.R. 10/2010 e s.m.i., si individuano i soggetti coinvolti nel
procedimento:

- Proponente: Giunta Comunale — Responsabile del servizio urbanistica del Comune di
Collesalvetti

- Autorita Competente: C.T.U.V. (Commissione Tecnica Unificata di Valutazione)

- Autorita Procedente: Consiglio Comunale, in quanto organo competente all‘adozione ed
approvazione degli strumenti di pianificazione territoriale e degli atti di governo del territorio.
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| soggetti competenti in materia ambientale (S.C.A.), ovvero le pubbliche amministrazioni e gli Enti attinenti

le scelte del Piano Strutturale in oggetto a cui trasmettere il presente Documento Preliminare, ai sensi degli
art. 19 e 20 della L.R. 10/2010, sono di seguito individuati:

— Regione Toscana;

Regione Toscana — Direzione Difesa del Suolo e Protezione Civile;

— Regione Toscana — Direzione Ambiente ed Energia;

— Regione Toscana — Direzione Urbanistica e politiche abitative;

— Regione Toscana — Politiche mobilita, infrastrutture e trasporto pubblico locale;
— Direzione Regionale per i Beni Culturali e Paesaggistici della Toscana;

— Direzione Difesa del Suolo e Protezione Civile Genio Civile Valdarno Inferiore;

— Provincia di Livorno;

— Provincia di Pisa;

— Carabinieri Forestali;

— Comuni limitrofi: Comune di Livorno (LI), Comune di Rosignano Marittimo (LI), Comune di Pisa (PI),
Comune di Cascina (Pl), Comune di Crespina Lorenzana (PI), Comune di Fauglia (PI) e Comune di
Orciano Pisano (Pl);

— Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le provincie di Pisa e Livorno;
— Autorita di Bacino Distrettuale dell'Appennino Settentrionale;

— Consorzio di bonifica n.4 Basso Valdarno;

— Consorzio di bonifica n. 5 Basso Toscana Costa;

— A.R.P.AT. - Dipartimento p